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35-959 Rzeszow, skr. poczt. 297
ul. Grunwaldzka 15

P-11.4131.2.142.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art.18 ust.2 pkt 2, art.85, art.86 i art.91 ust.1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018r. p0z.994)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XLVIII/614/18 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 30 maja 2018r.

w sprawie zlecenia wydania opinii przez niezalezng kancelari¢ prawna.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XLVIII/614/18 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych zostata doreczona
Wojewodzie Podkarpackiemu 7 czerwea 2018r. Jako podstawg prawng aktu powotano przepis
art.18 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018r. poz.994)
oraz §28 ust.1 Statutu Gminy Ustrzyki Dolne i zatgcznik nr 5 do Statutu, rozdziat 3 §6 ust.S.

Rada Miegjska w Ustrzykach Dolnych w § 1 uchwaly postanowita o zleceniu
niezaleznej kancelarii prawnej opinii w sprawie sprawowanego nadzoru witascicielskiego
Burmistrza Ustrzyk Dolnych nad Bieszczadzka Agencja Rozwoju Regionalnego, za$ w § 2
zobowigzala Burmistrza do zawarcia umowy z kancelaria prawng, wyboru ktérej dokona
Przewodniczacy Rady Miejskiej.

W mysl art.18 ust.] ustawy do wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy
pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej. Przepis art.18 ust.
I ww. ustawy przyznaje radzie ogolna kompetencj¢ do stanowienia spraw pozostajacych w
zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Nie stwarza on natomiast
mozliwosci wydania aktu normatywnego o powszechnie obowigzujacym charakterze, nie

zawiera bowiem szczegdlnej normy kompetencyjnej. Zgodnie ze stanowiskiem zawartym w



wyroku WSA w Gliwicach z dnia 6 pazdziernika 2008 r., IV SA/G1 487/08, LEX nr 464003,
art. 18 ust. 1 u.s.g. zasadniczo nie stanowi samodzielnej podstawy do wydawania aktow
ogolnie obowigzujacych o charakterze normatywnym (wladczym), te bo wiem musza znalezé
umocowanie w przepisach materialnego prawa administracyjnego. Natomiast przepis ten
upowaznia rad¢ gminy do podejmowania dziatan niewladczych (np. o charakterze
programowym, intencyjnym), ale pozostajacych w granicach zadan gminy przewidzianych w
przepisach prawa.

Powotane w uchwale przepisy §28 ust.l Statutu Gminy Ustrzyki Dolne i zalgcznik nr

5 do Statutu, rozdziat 3 §6 ust.5 stanowig:
Rada Miejska kontroluje dzialalno$¢ Burmistrza, gminnych jednostek organizacyjnych oraz
jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powotuje Komisje Rewizyjng, Skarg i Wnioskow
zwang dalej Komisja Rewizyjng. W zwigzku z prowadzong kontrolg Komisja ma prawo
powolywania biegtych ekspertow do uczestnictwa w pracach kontrolnych Komisji.

Wyze] cytowane zapisy Statutu przewidujg prowadzenie kontroli oraz mozliwosé
powotywania bieglych, natomiast nie stanowig podstawy prawnej do podjecia uchwaty
zobowigzujacej Burmistrza Ustrzyk Dolnych do zawarcia umowy z wybrana przez
Przewodniczacego Rady kancelaria prawna.

Zdanieni organu nadzoru rada gminy (miejska) nie moze podejmowac uchwal

zobowiazujacych organ wykonawczy gminy (wojta, burmistrza) do wykonania okreslonych
w uchwale zadan. Ustawa o samorzadzie gminnym w art.18 ust.2 pkt 2 przewiduje dla rady
gminy mozliwos¢ stanowienia o kierunkach dzialania wojta (burmistrza), wytaczajgc tym
samym decydowanie o konkretnych zadaniach wojta jako organu wykonawczego gminy
(miasta).
Przedmiotowa uchwata zleca okreslone postgpowanie w sprawach zastrzezonych wylgcznie
do kompetencji wojta. W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowany jest poglad,
ze rada gminy winna tre$¢ podejmowanych regulacji dostosowac scisle do zakresu
przyznanego jej upowaznienia i przyshugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do
zakresu tego upowaznienia wyjasnia¢ te watpliwosci przez zastosowanie wykladni
zawgzajace] (np. zob. wyrok NSA z dnia 26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92,
Wspolnota 1993 Nr 2, s. 21).

Zdaniem organu nadzoru, zawarcie umowy z Kkancelarig prawng nalezy do organu
wykonawczego. Wynika to wprost z art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym, ktdry stanowi iz

wojt kieruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje j3 na zewnatrz.
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W komentarzu do ustawy o samorzadzie gminnym (A. Szewc - LEX), wskazuje sig¢, ze
prawo reprezentowania oznacza kompetencj¢ do dokonywania w imieniu gminy czynnosci
prawnych wobec 0s0b trzecich ze skutkiem dla gminy (np. w postaci nabycia prawa lub
zaciggnigcia zobowigzania). Ustawa nie okresla zakresu przystugujacej wojtowi reprezentacji.
W tej sytuacji nalezy przyja¢, ze chodzi o reprezentacje gminy zaréwno w sferze
publicznoprawnej (ustrojowej), jak i cywilnoprawnej, a w obrebie tej ostatniej uznaé, iz
prawo to rozcigga si¢ 1 na czynnosci sagdowe, i pozasadowe. Obejmuje wigc postepowanie
przed wszelkimi sadami (w tym rdéwniez postgpowanie sgdowoadministracyjne oraz
postgpowanie przed sagdem polubownym) 1 organami administracji w sprawach, w ktérych
strong postgpowania jest gmina (por. wyrok NSA z dnia 21 sierpnia 1998 r., IV SA 1676/96,
LEX nr 45150).

W ocenie organu nadzoru powotane w podstawie prawnej przepisy ani Zadne inne przepisy
nie dajg podstaw prawnych do podjecia przez Rade Miejskg w Ustrzykach Dolnych odrebnej
uchwaty w sprawie zlecenia zawarcia umowy z konkretnym podmiotem na okreslonych przez
Rad¢ warunkach. Przepis art.18 ust.2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie moze
stanowi¢ podstawy do udzielania wojtowi (burmistrzowi) zalecen i wskazoéwek w
konkretnych sprawach, w przeciwnym razie praktycznie kazda dziatalno$é organu
wykonawezego gminy moglaby by¢ poprzedzona podjeciem uchwaty zlecajacej wojtowi
okreslone dzialanie, co zdaniem organu nadzoru jest niedopuszczalne z punktu widzenia

konstytucyjnej zasady podziatu organéw gminy na stanowigce i wykonawcze.

W wyroku z dnia 19 wrzesnia 2017 r. II GSK 3514/15 Naczelny Sad Administracyjny wyrazit
podglad, iz podejmowana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym tzw. uchwala kierunkowa moze wskaza¢ priorytety, ktéorymi organ
wykonawcezy powinien si¢ kierowa¢ podczas wykonywania uchwaty. Na podstawie tego
upowaznienia ustawowego rada gminy nie moze natomiast nakazywaé organowi
wykonawczemu stosowania konkretnych rozwigzan prawnych ani tez narzucaé¢ sposobu
zatatwienia konkretnej sprawy. Tego rodzaju uchwaly nie moga zatem nakazywaé organowi
wykonawczemu okreslonych konkretnych zachowan, ani tez obligowa¢ go do okreslonych

konkretnych dziatan.

Majac na uwadze, iz przedmiotowa uchwala narusza w sposéb istotny przepisy

prawa, stwierdzenie niewaznosci uchwaty nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ul.Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody

Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

—

WOJE DKAR@

Otrzymuja:

1.Burmistrz Ustrzyk Dolnych
2.Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Ustrzykach Dolnych
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